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T.D.: 1602703
OPINIÓN Nº 063-2012/DTN

Entidad:
Unidad Ejecutora Inversión Pública SUNAT
Asunto:
Plazo para emitir la resolución pronunciándose sobre la solicitud de ampliación de plazo y ejecución de prestaciones adicionales en obras
Referencia:
Oficio Nº 026-2012-SUNAT/208000
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Coordinador Administrativo y Financiero de la Unidad Ejecutora Inversión Pública SUNAT, consulta sobre la posibilidad de que las Entidades computen como días adicionales para emitir la resolución pronunciándose sobre las solicitudes de ampliación de plazo y ejecución de prestaciones adicionales en obras, los días no utilizados por el contratista o el supervisor en dichos procedimientos.
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el literal i) del artículo 58 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en adelante, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2. CONSULTAS Y ANÁLISIS

Las consultas formuladas son las siguientes:

2.1 “¿En caso que el Contratista y/o el Supervisor o Inspector de la Obra emitan su solicitud u opinión en un plazo inferior al límite máximo que establece la norma, la Entidad podrá contar como días adicionales a su plazo para emitir pronunciamiento los días no utilizados por el Contratista y/o Supervisor?”
 (sic).
2.1.1 En primer lugar, debe indicarse que el artículo 200 del Reglamento establece las causales que, de verificarse, autorizan al contratista a solicitar la ampliación del plazo contractual en la ejecución de obras.
Por su parte, el artículo 201 del Reglamento regula los aspectos relacionados con el procedimiento de ampliación de plazo, entre estos, el plazo con el que cuenta la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud de ampliación formulada por el contratista.
Así, el segundo párrafo del artículo 201 del Reglamento establece que “El inspector o supervisor emitirá un informe expresando opinión sobre la solicitud de ampliación de plazo y lo remitirá a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) días, contados desde el día siguiente de presentada la solicitud. La Entidad emitirá resolución sobre dicha ampliación en un plazo máximo de diez (10) días, contados desde el día siguiente de la recepción del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo señalado, se considerará ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la Entidad.” (El resaltado es agregado).

Como se aprecia, dentro de los diez (10) días siguientes a la recepción del informe en el cual el inspector o supervisor expresa su opinión sobre la solicitud de ampliación del plazo contractual presentada por el contratista, la Entidad debe emitir la resolución mediante la cual se pronuncia sobre dicha solicitud.

Es importante precisar que dentro de este plazo la Entidad no solo debe cumplir con emitir la resolución mediante la cual se pronuncia sobre la solicitud de ampliación, sino que también debe cumplir con notificarla formalmente al contratista para que este conozca de forma cierta y oportuna la decisión de la Entidad
.
2.1.2 Adicionalmente, el artículo 201 del Reglamento precisa que en caso la Entidad no cumpla con emitir y notificar la resolución mediante la cual se pronuncia respecto de la solicitud de ampliación presentada por el contratista en el plazo que se le ha concedido para tal efecto, dicha solicitud se considerará concedida o aprobada y, por tanto, ampliado el plazo contractual, bajo responsabilidad de la Entidad.
Al respecto, debe indicarse que, en este supuesto, la ampliación del plazo contractual es automática y se produce por el solo transcurso o vencimiento del plazo concedido a la Entidad para pronunciarse respecto de la solicitud de ampliación presentada por el contratista.

Así, la aprobación automática de la solicitud de ampliación del plazo contractual se convierte en una especie de sanción a la inacción de la Entidad que persigue resolver una situación que no puede mantenerse en suspenso, pues ello podría evitar la oportuna ejecución de las prestaciones del contratista o que estas devengan en más onerosas para éste.
2.1.3 De conformidad con lo expuesto, si bien el procedimiento para la aprobación de una ampliación de plazo se extiende como máximo hasta treinta y dos (32) días de formulada la solicitud del contratista, la Entidad goza de un plazo máximo de diez (10) días -contados desde el día siguiente de la recepción del informe en el cual el inspector o supervisor opina sobre la solicitud de ampliación de plazo- para emitir y notificar la resolución mediante la cual se pronuncia respecto de tal solicitud; en caso contrario, se considerará ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la Entidad.
De esta manera, la Entidad no puede computar como días adicionales al plazo que tiene para emitir y notificar la resolución pronunciándose sobre la solicitud de ampliación de plazo, los días no utilizados por el contratista o el supervisor para presentar la solicitud u opinar sobre esta, respectivamente.
2.2 “¿En caso que el Contratista y/o el Supervisor o Inspector de la Obra emitan su solicitud u opinión en un plazo inferior al límite máximo que establece la norma, la Entidad podrá contar como días adicionales a su plazo para emitir pronunciamiento los días no utilizados por el Contratista y/o Supervisor?”
 (sic).
2.2.1 En principio, cabe señalar que el artículo 41 de la Ley
 ha otorgado a la Entidad la potestad de ordenar la ejecución de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, siempre que estas sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Es importante precisar que la posibilidad de aprobar la ejecución de prestaciones adicionales de obra ha sido conferida a la Entidad en reconocimiento de su calidad de garante del interés público en los contratos que celebra para obtener los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Así, esta potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “cláusulas exorbitantes” que caracterizan a los regímenes jurídicos especiales de derecho público -como es el que subyace a las contrataciones del Estado- en los que la Administración Pública representa al interés general, el servicio público, y su contraparte representa al interés privado
.
2.2.2 Ahora bien, el artículo 207 del Reglamento regula los aspectos relacionados con el procedimiento previo a la ejecución de prestaciones adicionales de obra menores al quince por ciento (15%) del monto del contrato original, entre estos, el plazo con el que cuenta la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud formulada por el contratista.
Así, el quinto párrafo del referido artículo establece que “La necesidad de tramitar y aprobar una prestación adicional de obra se inicia con la correspondiente anotación en el cuaderno de obra, ya sea por el contratista o el supervisor, la cual deberá realizarse con treinta (30) días de anticipación a la ejecución. Dentro de los diez (10) días siguientes de la anotación en el cuaderno de obra, el contratista deberá presentar al supervisor o inspector el presupuesto adicional de obra, el cual deberá remitirlo a la Entidad en un plazo de diez (10) días. La Entidad cuenta con diez (10) días para emitir la resolución aprobatoria. La demora de la Entidad en emitir la resolución en los plazos señalados que autorice las prestaciones adicionales de obra podrá ser causal de ampliación de plazo. (…).” (El resaltado es agregado).

Como se aprecia, una vez que la Entidad recibe el presupuesto adicional de obra, cuenta con un plazo de diez (10) días para pronunciarse sobre la solicitud de ejecución de prestaciones adicionales de obra, plazo en el que no solo debe emitir la resolución pronunciándose sobre tal solicitud, sino que también debe notificarla al contratista
.

Es importante resaltar que la obligación de emitir y notificar la resolución en el plazo indicado debe ser cumplida por la Entidad tanto si decide aprobar la ejecución de las prestaciones adicionales de obra como si decide no aprobarla.

Por tanto, si la Entidad decide no autorizar la ejecución de prestaciones adicionales de obra, también debe emitir una resolución en la que comunique tal decisión al contratista, notificándola dentro del plazo de diez (10) días de recibido el presupuesto adicional de obra
.

Cabe indicar que el artículo 207 del Reglamento precisa que en caso la Entidad no cumpla con emitir y notificar la resolución mediante la cual aprueba el adicional de obra en el plazo que se le ha concedido para tal efecto, la demora podrá ser causal de ampliación de plazo
.
2.2.3 De conformidad con lo expuesto, si bien el procedimiento para pronunciarse sobre la solicitud de ejecución de prestaciones adicionales de obra se extiende como máximo hasta treinta (30) días de efectuada la anotación en el cuaderno de obra, la Entidad cuenta con un plazo máximo de diez (10) días -computados desde el día siguiente de la recepción del presupuesto adicional de obra elaborado por el contratista y remitido por el supervisor o inspector de obra- para emitir y notificar la resolución pronunciándose sobre tal solicitud.
En consecuencia, la Entidad no puede computar como días adicionales al plazo que tiene para emitir y notificar la resolución pronunciándose sobre la solicitud de ejecución de prestaciones adicionales de obra, los días no utilizados por el contratista o el supervisor para formular la solicitud o presentar el presupuesto adicional de obra a la Entidad, respectivamente.

3. CONCLUSIONES

3.1
Las Entidades están en la obligación de emitir y notificar la resolución pronunciándose sobre la solicitud de ampliación de plazo presentada por el contratista, en un plazo máximo de diez (10) días, computados desde el día siguiente de recibido el informe del supervisor de obra, de conformidad con lo establecido por el artículo 201 del Reglamento. En ese sentido, la Entidad no puede computar como días adicionales al plazo que tiene para emitir y notificar dicha resolución, los días no utilizados por el contratista o el supervisor para formular la solicitud o presentar el presupuesto adicional de obra a la Entidad, respectivamente.
3.2
Las Entidades están en la obligación de emitir la resolución pronunciándose sobre la solicitud de ejecución de prestaciones adicionales de obra formulada por el contratista, en un plazo máximo de diez (10) días, computados desde el día siguiente de recibido el presupuesto adicional de obra, de conformidad con lo establecido por el artículo 207 del Reglamento. En ese sentido, la Entidad no puede computar como días adicionales al plazo para emitir y notificar la resolución pronunciándose sobre dicha solicitud, los días no utilizados por el contratista o el supervisor para presentar el presupuesto adicional de obra y remitirlo a la Entidad, respectivamente.
Jesús María, 10 de mayo de 2012
AUGUSTO EFFIO ORDÓÑEZ
Director Técnico Normativo

CVP/.
� De los antecedentes de la presente consulta, se advierte que esta versa sobre el cómputo de plazos en el procedimiento de ampliación de plazo en contratos de obra, regulado por el artículo 201 del Reglamento.


� En la Opinión Nº 051-2010/DTN, se indicó que: “(…) si bien estos artículos (con relación a los artículos 201 y 207 del Reglamento) no señalan expresamente que dentro de dicho plazo la Entidad no solo debe emitir la respectiva resolución, sino también notificarla al contratista, ello resulta implícito, pues dicho plazo ha sido establecido con la finalidad de que, dentro de este, la Entidad adopte una decisión y la comunique formalmente al contratista (…) Así, de plantearse una interpretación contraria, la Entidad podría resolver, por ejemplo, la aprobación de un adicional en el plazo de diez (10) días y notificarlo en quince (15) días, lo que no se condice con la celeridad que la administración pública debe observar al pronunciarse sobre las solicitudes planteadas por los contratistas, pues ello repercute de forma directa en la oportuna satisfacción del interés de la Entidad en la contratación, que no es otro que la satisfacción del interés público.” (El subrayado es agregado).


� Según los antecedentes de la presente consulta, esta se refiere al cómputo de plazos en el procedimiento de ejecución de prestaciones adicionales de obra menores al quince por ciento (15%) del monto del contrato original, de conformidad con el artículo 207 del Reglamento.





� “Artículo 41.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones


Excepcionalmente y previa sustentación por el área usuaria de la contratación, la Entidad podrá ordenar y pagar directamente la ejecución de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, podrá reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.





Tratándose de obras, las prestaciones adicionales podrán ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto total del contrato original, restándole los presupuestos deductivos vinculados, entendidos como aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del contrato original. Para tal efecto, los pagos correspondientes serán aprobados por el Titular de la Entidad.


(…)”





�DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las cláusulas exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de la Pontifica Universidad Católica del Perú, N° 39, Pág. 7.





� Como se ha señalado en la Opinión Nº 051-2010/DTN, anteriormente citada.





�Como se ha señalado en la Opinión Nº 087-2011/DTN.


 


� Para mayores precisiones sobre las consecuencias del incumplimiento del plazo para emitir y notificar la resolución mediante la cual la Entidad se pronuncia respecto de la solicitud de ejecución de prestaciones adicionales de obra, se puede revisar la Opinión Nº 087-2011/DTN.





